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INSTITUTIE DE UTILITATE PUBLICA

HOTARAREA NR. 6
19 ianuarie 2022
Privind aprobarea programului de activitate pentru imbuniititirea calit:itii
activititii de audit public intern (P.A.L.C.)

fn temeiul prevederilor art. 2.3.7. Programul de asigurare si imbunititire a calitétii activititii
de audit public inten din HG 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitdtii de audit public intern,

si avand in vedere necesitatatea imbunatifirii continue a pregitirii personalului care
incadreazd Biroul de audit public intern in cooperare

ADUNAREA GENERALA A REPREZENTANTILOR FILIALEI JUDETENE
MARAMURES A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, intrunitd statutar in 19
ianuarie 2022, in sesiune ordinard adopti prezenta hotirare.

Art, 1. — Se aprobd programul de activitate pentru imbunatitirea calitatii activititii de audit
public intern (P.A.I.C.), conform Anexei 1 la prezenta hotirare.

Art. 2. — Prezenta hotirire se publici pe pagina de internet www.acormm.ro prin grija
domnului Vasile DEAC, responsabil de actualizarea site-ului Filialei Judetene Maramures a
Asociatiei Comunelor din Romania.

PRESEDINTELE FILIALEI JUDETENE MARAMURES A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

Emilian-Gheorghe POP,
PRIMARUL COMUNEI SACALASENI
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PROGRAM DE ASIGURARE SI IMB UNATATIRE A

Seful Biroului de Audit Public Intern in Cooperare

Ing. Ec. Dr. Sabin SISERMAN

o

CALITATII ACTIVITATII DE AUDIT PUBLIC INTERN

DESFASURATA IN CADRUL BIROULUI AUDITULUI PUBLIC INTERN

PRIN COOPERARE CONSTITUIT LA NIVELUL
FILIALEI JUDETENE MARAMURES A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA

MARAMURES
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I. INTRODUCERE
1.1. Scop

Scopul Programului de asigurare si imbunatatire a calititii este de a facilita
coordonarea actiunilor implementate la nivelul Biroului Auditului Public Intern
prin Cooperare constituit la nivelul Filialei Judetene Maramures a Asociatiei
Comunelor din Roménia pentru mentinerea si promovarea continui a activitatii de
audit.

1.2. Autoritate si responsabilitate
1.2.1. Autoritate

Autoritatea in domeniul auditului public intern este stabilita prin Legea nr.
672/2002 - privind auditul public intern, republicata, alaturi de legislatia primara,
acest domeniu este reglementat prin urmatoarele Hotarari de Guvern si Ordine ale
Ministrului Finantelor Publice.

a) O.M.F.P. nr. 252/2004 - pentru aprobarea Codului etic al auditorului
intern;

b} O.M.F.P. nr. 1702/2005 - pentru aprobarea normelor privind organizarea
si exercitarea activitatii de consiliere desfasurate de catre auditorii interni
din cadrul entitatilor publice;

¢) H.G. nr. 1183/2012 - pentru aprobarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

d) H.G. nr. 1086/2013 - pentru aprobarea Normelor generale de realizare a
activitatii de audit public intern.

Prezentul Program de asigurare si imbundtdtire a calitdtii a fost intocmit
conform legislatiei nationale privind auditul public intern si avand in vedere cerintele
Standardelor Internationale de Audit.

1.2.2. Responsabilitati

Programul de asigurare si Imbunatatire a calitigii se aplica tuturor
activitatilor functiei de audit intern, iar responsabilitatea pentru implementarea
acestuia revine sefului biroului auditului public intern prin cooperare din cadrul

Filialei Judetene Maramures a Asociatiei Comunelor din Romania.

Conform legislatiei nationale in domeniul auditului intern: »Conducdtorul

compartimentului de audit intern trebuie sd elaboreze un program de asigurare si

imbundtdtire a calitdtii sub toate aspectele activitdtii de audit public intern.
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Programul trebuie sda asigure cd normele, instructiunile si codul etic sunt respectate
de cdtre auditorii interni”.

Conform Standardelor Internationale de Audit:

Standard 1300: ,Conducdtorul functiei de audit intern trebuie sa elaboreze si

sa actualizeze un program de asigurare si imbundtdtire a calitdtii care sd acopere
toate aspectele activitatii de audit intern sd permitd urmdrirea permanentd a
eficacitatii acestuia’.
1.3. Obiectivele Programului de asigurare si imbunatire a calitatii

Prin implementarea Programului de asigurare si imbunatire a calitatii in
cadrul biroului auditului public intern prin cooperare se urmareste atingerea
urmatoarelor obiective:

a) cresterea performantei in activitatea de audit public intern;

b) oferirea unui grad adecvat de asigurare ca activitatea desfasurata de catre
auditori adauga valoare si contribuie la imbunatirea proceselor si
operatiunilor institutiei auditate;

c) [furnizarea unei asigurarii suplimentare asupra faptului ca activitatea este
desfasurata in conformitate cu legislatia aplicabila si Codul de conduita
etica.

1.4. Principalii indicatori stabiliti pentru masurarea perfomantelor

a) 15 zile pe an de pregatire profesionala;

b) 2 zile de pregatire individuala la inceputul fiecarei misiuni, prin studiul
cadrului legal si procedural aferent activitatii auditate;

¢) gradul de conformitate a iregularitatilor constatate;

d) fise de evaluare a misiunii de audit public intern cu punctaje peste ,,3”;

e) gradul de realizare a misiunilor de audit planificate;

f) gradul de implementare a recomandarilor insusite de structura auditata.

II. IMPLEMENTARE

Programul de asigurare si imbunatatire al calitatii cuprinde doua elemente de
baza dupa cum urmeaza:
2.1. Evaluari interne

2.2. Evaluari externe

Conform legislatiei nationale in domeniu auditului intern: ,Auditul public intern

necesitd adoptarea unui proces permanent de supraveghere si evaluare a eficacitdtii
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globale a programului de calitate. Acest proces trebuie sd permitd evaludri interne si
externe”.

Conform Standardelor Internationale de Audit:

Standardul 1310 ,La nivelul functiei de audit intern trebuie sd se

implementeze un proces care sd permitd urmdrirea si evaluarea eficacitdtii globale a
programului de calitate. Acest proces trebuie sd includa atdt evaludri interne, cat si
evaluadri externe”.

2.1. Evaluari interne

2.1.1. Baza legala

Conform legislatiei nationale in domeniul auditului intern ,Evaluarea internd

presupune efectuarea de controale permanente, prin care seful compartimentului de
audit public intern examineazd eficacitatea normelor interne de audit public intern
pentru a verifica daca procedurile de asigurare a calitatii misiunilor de audit public
intern sunt aplicate in mod satisfacdator, garantand calitatea rapoartelor de audit
public intern. In acest cadru, supervizarea realizédrii misiunilor de audit public intern
va permite depistarea deficientelor, initierea imbundtirilor necesare unei deruldri
corespunzdtoare a viitoarelor misiuni de audit public intern si planificarea
activitdtilor de perfectionare profesionald’.

Conform Standardelor Internationale de Audit

Standardul 1311 — Evaludrile interne trebuie sa cuprindd:

a) monitorizarea continuda a modului de desfasurare a activitdtii de audit
intern;

b) analize/evaludri periodice realizate prin auto-evaluare sau efectuate de
persoane bine pregdtite, familiarizate cu practicile si standardele de audit
intern.

2.1.2. Stadiul actual

In cadrul Biroului Auditului Public Intern prin Cooperare constituit la
nivelul Filialei Judetene Maramures a Asociatiei Comunelor din Romania,
evaluarea interna este iIncorporatd in procesul de audit public intern si se
concretizeaza astfel:

a) Supervizarea misiunii de audit public intern;

b) Evaluarea performantelor auditorilor la finalul misiunilor de audit;

c) Evaluarea anuala a performantelor profesionale individuale;

d) Evaluari realizate de structurile auditate;

e) Autoevaluarea cu privire la implementarea standardelor de control

intern/managerial.
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Supervizarea — se exercitd in cadrul biroului auditului public intern prin

cooperare constituit la nivelul Filialei Judetene Maramures a Asociatiei Comunelor
din Romania de catre:

- de un alt auditor public intern, pentru misiunile de audit in care este
implicat seful biroului;

— de un alt auditor public intern prin cooperare, pentru misiunile de audit
in care este implicat supervizorul.

— De un alt auditor in punctul de lucru deschis in zona Maramuresului
Istoric, pentru reducerea cheltuielilor cu deplasarea auditorilor in teren.

Scopul actiunii de supervizare este de a da asigurari ca obiectivele misiunilor

de audit public intern sunt atinse in conditii de calitate si se realizeaza astfel:

- ofera instructiunile necesare derularii misiunii de audit intern;

— verifica realizarea corecta a programului misiunii de audit intern;

— verifica existenta elementelor probante;

— verifica daca redactarea raportului de audit, atit cel intermediar
(proiectul) cat si cel final, este corectd, clard, concisa si se efectueazi in
termenele fixate;

— permite depistarea deficientelor;

— permite initierea imbunatatirilor necesare unei derulari corespunzatoare a
viitoarelor misiuni de audit;

— contribuie la planificarea activitatilor de perfectionare profesionala.

Format standard

Lista de supervizare a documentelor » Anexa 1

Evaluarea internd a performantelor individuale a auditorilor interni se

realizeaza de catre seful/supervizorul biroului auditului public intern prin
cooperare la finalul misiunilor de audit cu scopul de:
— a identificat zonele in care activitatea desfasurata de catre fiecare auditor
intern necesita imbunatatiri;
— a analiza cauzele care au determinat o performanta redusid pentru
anumite zone;
— a discuta cu fiecare auditor in parte mijloacele cele mai eficiente pentru
imbunatatirea calitatii activitatii de audit.

Format standard

Fisa de evaluare a performantelor auditorilor interni » Anexa 2
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Evaluarea anuald a performantelor profesionale individuale se realizeaza de

catre:
— seful biroului auditului public intern prin cooperare pentru auditorii
interni din cadrul biroului auditului public intern prin cooperare;
— supervizorul biroului auditului public intern prin cooperare pentru seful
biroului implicat in efectuarea misiunilor de audit public intern;
In urma evaluarii performantelor profesionale individuale, auditorilor 1i se
acorda unul dintre urmatoarele calificative: ,foarte bine”, ,bine”, ,satisfdcdtor”,
~hesatisfacdator”.

Format standard

Raport de evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului

contractual » Anexa 3

Urmare a activitatii de evaluare internd descrise mai sus, se identificd si se
evalueaza necesitatile de pregdtire si perfectionare profesionala ale fiecdrui auditor
st se elaboreazd, in functie de resursele si ofertele disponibile, Planul de pregdtire
profesionald la nivelul biroului auditului public intern prin cooperare.
Responsabilitatea pentru mentinerea si actualizarea Planului de pregdtire
profesionalda apartine sefului biroului auditului public intern prin cooperare constituit
la niwvelul Filialei Judetene Maramures a Asociatiei Comunelor din Romania.

Evaludri realizate de structurile auditate se realizeaza cu scopul de:

— a obtine o apreciere a calitatii misiunilor din partea entitatilor/structurilor
auditate;

— a obtine o evaluare a capacitatii de comunicare a echipei de audit pe
parcursul desfasurarii misiunilor de audit;

— a analiza raspunsurile primite in vederea imbunatatirii calitatii misiunilor
urmatoare de audit intern.

Formate standard

Fisa de evaluare a misiunii de audit » Anexa 4

Autoevaluarea cu privire la implementarea standardelor de control
intern/managerial se realizeazd in vederea evaluarii propriului sistem de control
intern.

Formate standard
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Chestionar de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern/

managerial > Anexa 5

2.1.3. Plan de actiune

A . Termen
Obiective Scop Actiuni .
’ implementare
— Elaborarea unor criterii pentru
evaluarea internad a: resurselor
N s disponibile rocesului de
Imbunatatirea 1SPe ’ P oo _
e planificare, desfasurarii | Implementat
calitativa si _— . S .. N
. Monitorizarea si evaluarea | misiunilor de audit intern (in
cantitativa a . ~ SnE . _ B
- . interna a activitatii de audit | toate etapele), urmaririi
nivelului de . ’ o daril
erformants a intern pe baza unor criterii | recomandarilor, etc.
periorma de evaluare calitative si|- Elaborarea indicatorilor de
activitatii de o . - . .
L cantitative prestabilite. performantd si analizarea | Implementat
& it public - ’
N anuala a acestora.
intern. -
. Realizarea de Pentru fiecare
interviuri/chestionare detaliate . .
. . misiune
cu structurile auditate.
Crearea si mentinerea unui
sistem de management al
: riscurilor la nivelul functiei
Gestionarea . . ’
S de audit intern, prin: . .
eficienta a . . . . - Desemnarea unui responsabil
. . — identificarea riscurilor . -
riscurilor . pentru managementul riscurilor
. majore care pot afecta|’. o1 . .. . Implementat
existente la . . - st stabilirea atributiillor si
. .. eficacitatea si eficienta e .
nivelul functiei AR . 7" | responsabilitatilor acestuia.
oo activitatii de audit; '
de audit intern. . . .
- definirea nivelului
acceptabil de expunere la
riscuri;
C e .. Termen
Obiective Scop Actiuni .
’ implementare
— evaluarea probabilitatii ca |~ Elaborarea, aprobarea si
riscurile sd se materializeze | diseminarea procedurii de | Implementat
si a impactului acestora; management al riscurilor.
— evaluarea gradului de
adecvare a  controalelor
interne deja implementate . . .
A . . - Realizarea, monitorizarea si
pentru gestionarea riscurilor . . o
actualizarea Registrului Implementat

si definirea noilor masuri de
control mnecesare pentru
diminuarea riscurilor pana
la un nivel acceptabil.

riscurilor.

2.2. Evaluari externe

2.2.1. Baza legala

Conform legislatiei nationale in domeniu_auditului intern ,Evaluarea externd

este efectuatd de cdtre Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
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(U.C.A.A.P.L), prin verificarea respectdrii normelor, instructiunilor si a Codului privind
conduita eticd auditorului intern, cel putin o datd la cinci ani, initiindu-se madsurile
corective necesare in colaborare cu conducdtorul structurii asociative organizatoare in
cauzd’.

Conform Standardelor Internationale de Audit

Standardul 1312 ,Evaludrile externe trebuie sd fie realizate cel putin o datd la

5 ani, de un evaluator calificat si independent, din afara institutie?”.
Standardul 1312 - 1 Evaluarile externe se realizeaza cu scopul:
a} evaluarii conformitatii cu Carta de audit, politicile si procedurile de
audit;
b) evaluarii conformitatii cu Standardele Internationale si Codul de Etica;
c) aprecierii gradului de indeplinire a asteptarilor conducerii fata de
auditul intern;
d) evaluarea tehnicilor de audit intern;
€) evaluarea cunostintelor si experientei auditorilor.
2.2.2, Stadiul actual
La nivelul biroului auditului public intern prin cooperare din cadrul Filialei
Judetene Maramures a Asociatiei Comunelor din Roménia, evaluarea externa este
realizata de:
a) Evaluarea externa efectuata de catre U.C.A.A.P.1.;
b) Evaluarea realizata de catre Camera de Conturi;
c) Evaluari realizate de alte organisme- Institutia Prefectului Maramures
Evaluarea externd realizatd de cdtre Unitatea Centrald de Armonizare pentru

Auditul Public Intern are la baza prevederile art. 8, lit. i) din Legea nr. 672/2002,

republicata — privind auditul public intern, referitoare la:

- verificarea respectarii Normelor generale, Normelor metodologice specifice

sl instructiunilor;

— verificarea respectarii Codului privind conduita eticid a auditorului intern,

de catre structurile asociative organizatoare functiei de audit.

In conformitate cu prevederile Normelor generale de exercitare a auditului
public intern, aprobate prin H.G. nr. 1086/2013, U.C.A.A.P.I. exercita evaluarea
externa cel putin o data la 5 ani. Scopul principal al misiunilor de evaluare este de
a masura eficacitatea, eficienta activitatii structurii de audit si de a propune
imbunatatirea acesteia.

Evaluarea externd realizatd de cdatre Camera de Conturi, in cadrul misiunilor

realizate de catre reprezentantii Curtii de Conturi, asupra diferitelor
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structuri/procese/activitati pentru care biroul auditului public intern prin
cooperare asigura functia de audit public intern la entitatile publice locale
partenere semnatare a acordului de cooperare.

Evaludri_externe realizate de alte organisme O altd forma de evaluare

externa, prevazutd de Standardele Internationale de Audit Intern, care poate fi
utilizata la nivelul compartimentelor de audit public intern, in functie de necesitati
este evaluarea externa realizatd de catre auditorii interni ai alte institutii. Pentru
concretizarea acestei forme de evaluari este necesar a se incheia un Protocol de
colaborare intre departamentele de audit intern a cel putin trei institutii, care sa
stabileasca conditiile si metodologiile de realizare a misiunilor de evaluare.

La nivelul Institutiei Prefectului Judetului Maramures, in baza HG 925/2003
a fost organizat Grupul de Modernizare a Administratiei Publice Locale in care au
fost cooptati prin ordinul Prefectului jud. Maramures toti auditorii institutiilor
publice din judetul Maramures. Acest grup fiind a fost condus in perioada 2011
pana in prezent de catre subprefectul Judetului Maramures si coordonat efectiv de
un consilier superior al Institutiei Prefectului jud. Maramures, care a indeplinit
atributiunile de secretar al acestui organism informal.

Grupul de modernizare a administratiei publice locale a desfasurat in fiecare
an cca 4 intalniri de lucru de promovare a bunelor practici in administratia
Comunelor pe principiul benchmarking-ului, grupul evidentiind de fiecare data
cfectele deosebite asupra culturii organizationale si manageriale ale auditului
publuc realizat de Biroul de Audit Public Intern in Cooperare din cadrul Filialei
Judetene Maramures a Asociatiei Comunelor din Romania.

2.2.3. Plan de actiune

.. I Termen
Obiective Scop Actiuni .
’ implementare
_ Incheierea unor Protocoale | Masura este
. implementata si
de colaborare cu structuri de | | . .
S . .. ... |functioneaza din 2011
audit din cadrul altor institutii . O
(cel putin 3 parti) in vederea prin . Instltutla}
Obtinerea unei Stabilirea unui T S Prefectului Judetului
' o . . realizarii unor evaluari externe ,
confirmari externe | mecanism eficient, . i : Maramures - Grupul de
. ~ N a functillor de audit pe .
independente avand in vedere LT . .. <-.. | Modernizare a
s . principiul reciprocitati .. . . -
asupra faptului ca | resursele limitate (evaluare incrucigats) Administratiei publice
activitatea de disponibile, pentru | * 9 ) locale.
audit intern se obtinerea unor In fiecare an se
situeaza la un evaluari  externe organizeaza intalniri de
ivel calitativ independente. . i
n avtl ndependente ~  Benchmarking vs. alte promovare a celoe mai
corespunzator. . S bune practici
structuri de audit intern sau .. . )
. - . administrative in cadrul
cea mai buna practica. .
Comunelor care isi
asigura auditul public
intern in sistem asociativ
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prin BAPIC-MM al AcoR
MM. In anul 2022 sunt
preconizate intalniri in

Comuna Valea
Chioarului si Comuna
Stramtura

III. RAPORTARE

Conform legislatiei nationale in domeniul auditului intern ,La finalul evaludrilor

externe realizate de cdtre Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern se va
elabora un raport, in care se vor prezenta recomanddri care sa vizeze imbundtdtirea calitdtii
si eficacitdtii activitdtii de audit public intern”.

Conform Standardelor Internationale de Audit

Standardul 1320 ,Conducdtorul functiei de audit intern trebuie sd comunice

managementului superior rezultatele evaludrilor externe”.

»Compartimentul de Audit Intern va asigura comunicarea rezultatelor evaludrilor
externe cdtre conducerea institutiei si alte pdrti interesate”.
IV. ACTUALIZARE

Implementarea Planurilor de actiune va fi urmaritd permanent de citre seful
biroului auditului public intern prin cooperare constituit la nivelul Filialei Judetene
Maramures a Asociatiei Comunelor din Romaéania, iar Programul de asigurare si
imbunatatire a activititii va fi actualizat la sfarsitul fiecarui an sau ori de cate ori este
necesar.
V. APROBARE

Programul de asigurare si imbunatatire a activitdtii elaborat la nivelul biroului
auditului public intern prin cooperare este aprobat de seful biroului auditului public
intern prin cooperare constituit la nivelul Filialei Judetene Maramures a Asociatiei
Comunelor din Roménia si poate fi transmis la cerere spre informare si altor entitati
interesate (UC.A.A.P.I.,, Camera de Conturi, etc.).
VI. PROMOVARE

Programul de asigurare si imbunatatire a activitatii va fi distribuit personalului din
cadrul biroului auditului public intern prin cooperare, impreuna cu o listd de distribuire
care trebuie semnatd de fiecare auditor, numai dupad ce acestia au citit si au inteles
continutul Programului si sunt de acord cu acesta.

VII. ANEXE
LAnexa 1
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Biroul auditului public SUPERVIZAREA
. g = Data:
intern prin cooperare Nota de supervizare a documentelor
Domeniul/activitatea auditata: ........cccceeen...
Denumire misiune: ....cc.oeevevsnecsissrcscnsase
Document redactat de: ...........ccossveresnnanes
Supervizat de: ......
NOTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR
Propunerea sefului Revizuirea
biroului de audit/ Raspunsul raspunsurilor
Nr. : . Fm R S IS L,
B Lucrarea | supervizorului misiunii, auditorilor | auditorilor de cdtre
ca urmare a revizuirii interni seful biroului de
documentului audit/supervizor
Anexa 2 |
FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN
Misiunea de Qudil: ........cccvueiiiieaeeiieieiiiiiiieianinens
In cadrul Comunei ............ccccoieiiiiiiiiiiiaiiiicienann..
Perioada auditQtQa .........ccceuuuueeiereeniiniinienieeesieesssienenan.
Perioada MiSTUNIT ........cooeniiiiiiiaiieieeieeeeeeenenenen,
Auditori @VAlUART: v...veiieiesieeeeseseeiaiiiiiaaaaainn

Bugetul de timp efectiv: XXX ore

Bugetul de timp
planificat: XXX ore

1|2|3(4|5| Obs

In etapa de pregdtire a misiunii, auditorul a identificat riscurile si controalele
prevdzute pentru procesele legate de obiectivele de audit si a estimat corespunziitor
riscurile activitdtii.

Programele de audit au fost elaborate in vederea indeplinirii obiectivelor misiunii in
cadrul bugetului de timp alocat.

Obiectivul auditului, scopul si procedurile au fost reanalizate in mod constant pentru
asigura o eficientd folosire a resurselor de audit.

A existat o bund comunicare intre auditor si auditat.

A existat o bund comunicare intre auditor si conducerea structurii de audit intern.

Au fost luate in considerare perspectivele si nevoile auditatilor in procesul de audit.

Au fost atinse obiectivele de audit intr-o manierd eficientd si la timp.

Auditatii au avut posibilitatea 5d revadd constatdrile si recomanddrile cénd au fost
identificate problemele.

Normele de audit intern, au fost respectate.

Constatdrile de audit demonstreazd analize profunde si concluzii, respectiv sunt
formulate recomanddri practice pentru probleme identificate.

Comunicdrile scrise au fost clare, concise, obiective si corecte.
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Bugetul de timp
Bugetul de timp efectiv: XXX ore planificat: XXX ore

1(2|3(4|5| Obs

Existd probe de audit care sd sustind concluziile auditorului.

Procedurile de audit utilizate au avut ca rezuitat dovezi suficiente, competente,
relevante si folositoare.

Documentele au fost completate in mod corespunzdtor si in conformitate cu normele
de audit intern.

Bugetul de timp a fost respectat.

Nivel de productivitate personald af auditorului intern.

Data

Evaluator Luat la Cunostinta

| Anexa 3

RAPORT DE EVALUARE

a performantelor profesionale individuale ale personalului contractual

Numele si prenumele ........oocoiiiiiiiiiiiiiiiiiie e

Functia .oooevevnieiiiiie e

Perioada evaluata: de la ....................... la e

SHUAIL: i e e

Programe de inStruire*): ......oooiiiiiiiiiii s
*) Urmate in perioada evaluata.

Nr. Obiective % din timp Termen de realizare
crt.

Nota pentru indeplinirea obiectivelor ...........c.c...ccoeeni.
Criteriile de performanta*) ............ccoiiiiiiiiiiiiiii e

................................................................................................................

.................................................................................................................

Nota pentru indeplinirea criteriilor de performanta ..........ccocoeeeviiiiiiiiiiiiiiieninn,
Nota finala a evaluarii ...................
Calificativ final al evaluarii
353 (5 ¢ 1l O
*) Se completeaza de evaluator.
Rezultate deosebite:
Dificultati obiective intampinate in perioada evaluata:
Alte observatii

Obiective pentru urmatoarea perioada pentru care se va face evaluarea:
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Nr. Obiective % din timp Termen de realizare

crt.

Programe de instruire recomandate a fi urmate:

Comentariile perscanei contractuale evaluate:

Semnatura persoaneci contractuale evaluate ................
Data .o

Semnatura evaluatorului ....c....cocoveeviiiiiiiinenn.
Numele si prenumele ................cooeviiiinniiien...

Functia .....cooeviiiiiiiiiiines

INSTITUTIE DE UTILITATE PUBLICA

Anexa 4
FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN :
DE CATRE STRUCTURA AUDITATA DIN COMUNA

A Obiectiv auditat Note Obs.
rt. 3 5
1. | Obiectivele de audit au fost comunicate clar la inceputul misiunii
2. | Aufost furnizate suficiente informatii privind misiunea de efectuat
3. | Misiunea a contribuit la obtinerea de rezultate sau la imbunétatirea

unora deja existente
4. | Misiunea a beneficiat de directii clare si precise privind modul de

desfasurare
5. | Obiectivele de audit stabilite au fost In concordantd cu activitatile

desfasurate
6. | Constatdrile au fost prezentate intr-o manierd logica, structurata,

dinamica si interesanta
7. | S-a raspuns in toate cazurile la intrebarile legate de misiunea de

audit, iar rdspunsurile au condus la obtinerea de concluzii relevante
8. | Misiunea a fost desfasuratd adecvat, interventia la fata locului a

privit doar obiectivele stabilite si comunicate
9. | A existat un feed-back pe tot parcursul misiunii, iar acesta a fost util

n gasirea de solutii la probleme
10. | Cum evaluati in general misiunea de audit
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11. | Considerati ca obiectivele de audit stabilite au privit activitatile cu
riscuri majore
12. | In desfisurarea misiunii de audit au fost prezentate constatarile si
recomanddrile cdnd au fost identificate probleme
13. | A existat o bund comunicare intre auditor si auditat
14. | Auditorii au avut un comportament adecvat si profesional
15. | Ce v-a pldcut cel mai mult pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3 aspecte care v-au plicut cel mai mult
16. | Ce v-a placut cel mai putin pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3 aspecte care v-au placut cel mai
putin
17. | Ce obiective de audit considerati ca nu au fost atinse in totalitate din cele comunicate
18. | Alte comentarii

Data Semnatura

Tabelele de mai sus vor fi completate tinand cont de urmadtorul sistem de punctaj:

— 1 pentru nesatisfdacdtor;
— 2 pentru slab;

— 3 pentru satisfdcdtor;

— 4 pentru bine;

— & pentru foarte bine.

Nota: Pentru orice notare sub 3 sa se prezinte explicatii scrise.
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INSTITUTIE DE INTERES PUBLIC

Anexa 5

BIROUL DE AUDIT PUBLIC INTERN PRIN COOPERARE

Sef birou audit public intern prin cooperare,

DR. SABIN SISERMAN

CHESTIONAR DE AUTOEVALUARE ANUL 2022
A STADIULUI DE IMPLEMENTARE A STANDARDELOR DE CONTROL INTERN/MANAGERIAL

Criterii generale de evaluare a stadiului
implementarii standardului *1)

Raspuns si explicatii *2)

- La nivelul biroului

auditului public
intern prin

cooperare
standardul este
*4)
DA é NU Explical:ie asoc_iaté |/PI/NI
*3) raspunsului

1. 2. 3. 4.
I. MEDIUL DE CONTROL
Standardul 1 - Eticd si integritate
A fost comunicat personalului un cod Este postat pe
de conduita, care stabileste reguli de Da pagina web I

comportament etic in  realizarea

WWW.aCcormm.ro
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atributiilor de serviciu, aplicabil atat
personalului de conducere, cit si celui

de executie din cadrul biroului?

Salariatii beneficiaza de consiliere etica

Cu ocazia sedintelor

si li se aplica un sistem de monitorizare Da . I

~ . lunare de pregatire
a respectarii normelor de conduita?
s - e Da, cu ocazia unor
In cazul semnalarii unor neregularitati, : .

; . N : . abaterei grave :
seful biroului a intreprins cercetarile e
Da delapidari sau I

adecvate in scopul elucidarii acestora si

a aplicat masurile care se impun?

tentative constatate
la UAT auditate

Criterii generale de evaluare a
stadiului implementarii standardului

Raspuns si explicatii *2)

La nivelul biroului
auditului public
intern prin

1) cooperare
standardul este
Df}r {‘ NU Explica'ge aso¢-1ata 1/PI/NI
3 raspunsului
1. 2, 3. 4.
Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini
Personalului ii sunt aduse la
cunostinta documentele " . .
’ . .. Cu ocazia pregatirii
elaborate/actualizate privind Da L . I
- S misiunii de audit
misiunea entitatil, regulamentele
interne si fisele posturilor?
Au fost identificate si inventariate Functia de auditor este
functiile considerate ca fiind in Da asimilata functiilor I
mod special expuse la coruptie? sensibile
Au fost luate masuri suficiente si .
Instruirea permanenta
adecvate pentru a reduce la un S
Da asupra eticii si 1

nivel acceptabil riscurile asociate
functiilor sensibile?

deontologiei profesionale

Standardul 3 - Competenta, performanta

Au fost analizate si stabilite Auditorii sunt verificati
cunostintele si aptitudinile asupra cunostintelor ce
necesare Iin vederea indeplinirii Da trebuie sa le detina in I
sarcinilor/atributiilor asociate momentul inceperii
fiecarui post? misiunii de audit
Auditorii debutanti sunt
inscrisi la cursuri
Sunt identificate nevoile de masterale la 'U.n1ve.rs1tat1
2 .. e de prestigiu din
pertectionare a pregatirii Da . . I
. s Transilvania sau sunt
profesionale a personalului? -
absolventi ai unor
Facultati cu grad ridicat
de incredere
Sunt elaborate si realizate Anual se stabllesc-
rograme de pregatire profesionala programele de pregatlre
p Da profesionala astfel incat [

a personalului, conform nevoilor de
perfectionare identificate anterior?

cunostintele dobandite sa
acopere intreaga sfera
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|

|

auditabila

Standardul 4 - Structura organizatoricd

Sunt efectuate analize, la nivelul
principalelor activitati, in scopul

Cu ocazia sedintelor

identificarii eventualelor Adunarii Reprezentantilor
. . e - Da , : I
disfunctionalitati in fixarea sunt analizate aceste
sarcinilor de lucru si in stabilirea aspecte
atributiilor biroului?
Structura de audit are un
Structura organizatorica asigura punct de lucru secundar
functionarea circuitelor si in Comuna Bogdan Voda,
fluxurilor informationale necesare Da care va fi dotata cu 1
supravegherii si realizarii echipamente informatice
activitatilor proprii? dupa aprobarea spatiului
prin HCL
Delegarea
responsabilitatilor se face
Actele de delegare sunt conforme prin dispozitia scrisa a
cu prevederile legale si cerintele Da Presedintelui Filialei |

~rocedurale aprobate?

Judetene Maramures a
Asociatiei Comunelor din
Romania

II. PERFORMANTE SI MANAGEMENTUL RISCULUI

Standardul 5 — Obiective

Sunt stabilite obiectivele specifice

Obiectivele se stabilesc in
sedinta anuala a
Adunarii Reprezentantilor

la nivelul biroului auditului public Da Comunelor care isi I
. . 5
intern prin cooperare: asigura Auditul Public
Intern in Sistem Asociativ
Obiectivele sunt astfel stabilite . .
o = = - ! Obiectivele sunt analizate
incat sa raspunda pachetului de S
cerinte  SMART. unde: S - cor}form _crlte.rnlor SMART
" < . . Da si cuprinse in Raportul I
precise, M - masurabile si anual al Presedintelui
verificabile, A - necesare, R - ’

~ealiste, T — cu termen de realizare?

ACoR MM

Criterii generale de evaluare a
stadiului implementarii standardului

Raspuns si explicatii *2)

La nivelul biroului
auditului public
intern prin

1) cooperare
standardul este
*4]
Dé {‘ NU Expli'ca‘,de asoc.iaté 1/PI/NI
3) raspunsului
1. 2. 3. 4.
Intre auditori, supervizori
si seful structurii de audit
Sunt reevaluate obiectivele si Presedinte ACoR MM
specifice atunci cand se constata exista o cooperare
modificari ale ipotezelor/premiselor Da stransa, BAPIC-MM fiind I

care au stat la baza fixarii

acestora?

foarte bine informatizata
si dotata cu
videotelefoane putand
organiza videoconferinte.
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Standardul 6 - Planificarea

Atat resursele umane cat
si cele materiale sunt

corectiilor cuvenite?

redimensionarea timpului

de implementare, se

Resursele alocate sunt astfel . .
. . - . asigurate astfel incat sa
repartizate incat sa asigure . .
R R Da poata fi realizate I
activitatile necesare realizarii . .
R . . . obiectibele specifice
obiectivelor specifice biroului? . . . .
biroului de audit public
intern
In cazul modificarii obiectivelor Modificarea obiectivelor
specifice, sunt stabilite masurile Da specifice sunt corelate cu I
necesare pentru incadrarea in masuri de adaptare a
resursele repartizate? cheltuielilor si veniturilor
Conducerea
administrativa, asigurata
Sunt adoptate masuri de de Presedintele Filialei
coordonare a deciziilor si ACoR MM a
activitatilor biroului cu cele ale Da individualizat activitatile I
altor compartimente, in scopul derulate prin Asociatie
asigurarii convergentei si coerentei astfel incat sa fie
~cestora? individualizate veniturile
si cheltuielile pe fiecare
tip de activitate in parte.
Standardul 7 - Monitorizarea performantelor
La finele fiecarui an
calendaristic este
Este instituit wun sistem de planificata o misiune
monitorizare §i  raportare a follow-up, ocazie cu care
performantelor, pe baza Da sunt monitorizate si I
indicatorilor asociati obiectivelor raportate performantele
specifice? misiunilor de audit si
gradul de implementare a
recomandarilor formulate,
Seful EGR de la fiecare
entitate auditata
intocmeste procesul
verbal al sedintelor de
T . .. e e aprobare a planului de
Indicatorii cantitativi si calitativi, _ap b -
P . _ implementare a masurilor
asociati obiectivelor specifice, sunt _
o e S dupa fiecare misiune de
masurabili, specifici, accesibili, Da . . I
. . el _ audit, ocazie cu care
relevanti si  stabiliti pentru o . Ny .
o _ . stabileste indicatori
anumita durata de timp? e .
calitativi si cantitativi
(masurabili, specifici,
accesibili, relevanti si
programati rational din
punct de vedere temporal)
Pe parcursul derularii
Atunci cand necesitatile o impun, misiunilor de audit, in
se efectueazd o reevaluare a cazul in care la o anumita
relevantei indicatorilor asociati Da entitate se solicita I
obiectivelor specifice, in scopul reevaluarea relevantei si
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analizeaza cererea si in
masura in care aceste
solicitari se intemeiaza pe
aspecte obiective, se
adapteaza indicatorii

Standardul 8 - Managementul riscului

Cu ocazia sedintelor
anuale sunt identificate si
evaluate principalele

aprobare a operatiunilor sunt

principiile de diferentiere

Sunt identificate si ~ . “fe
L o L riscurt ce pot alecta
evaluate/reevaluate principalele activitatea BAPIC s s
riscuri, proprii obiectivelor biroului Da ‘IC e aea . ,’f’l .ber I
si activitatilor derulate in cadrul fd(:tlor.]ejfd " ICOlleCll’ltcl.
acestuia? Asp ectg © §u1:1t o
consemnate 1n procesul
verbal de sedinta a
Adunarii Reprezentantilor
Riscurile sunt gestionate
in mod curent. Seful
structurii informeaza
“unt stabilite masuri de gestionare Presedintele si din
-a riscurilor identificate si evaluate Da fondurile de rezerva |
la nivelul activitatilor din cadrul constituite se aloca
biroului? fonduri pentru
eliminarea sau
diminuarea riscurilor
potentiale
Registrul riscurilor este
actualizat si adaptat
Este asigurata a,n_u.al 1"111]CFi§ ge
o s probabilitatea si impactul
corr.lpletar_ea'/ aCtL.lahZElI ca L riscului ce poate afecta Pl
registrulul riscurilos? activitatea de audit public
intern. Necesita
actualizare
La nivelul biroului
Criterii generale de evaluare a au;i;il;ll‘lél I;)rlxlrll3 e
stadiului implemintérii standardului Raspuns si explicatii *2) cooperpare
1 standardul este
*4)
DA/NU Explicatie asociata [/PI/NI
*3) raspunsului 4N
1. 2. 3. 4.
III. ACTIVITATI DE CONTROL
Standardul 9 - Proceduri
Pentru principalele
Pentru activitatile proprii au fost activitati desfasurate la
elaborate/actualizate proceduri Da nivellul BAPIC MM au I
operationale? fost elaborate proceduri
operationale specifice
Functiile de initiere, verificare si Da Sunt respectate I
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functii separate si exercitate de
persoane diferite?

a responsabilitatilor de
initiere, verificare si
aprobare a tuturor

cheltuielilor si veniturilor
pentru asigurarea
transparentei acestora si
prevenirea faptelor
antisociale

in situatia in care, din cauza unor

In cazuri deosebite,

circumstante deosebite, apar abaterile de la proceduri
abateri fata de procedurile stabilite, se corecteaza prin
N ’ Da - . I
se intocmesc documente adecvate, Dispozitii ale
aprobate la nivel corespunzitor, Presedintelui Filialei
inainte de efectuarea operatiilor? ACoR MM
Standardul 10 - Supravegherea
Seful BAPIC verifica
activitatea sefilor de
echipa iar acestia verifica
. ; . activitatea auditorilor
Managerii supravegheaza si . S
. . . . _ subordonati, Activitatea
upervizeaza activitatile care intra Da . I
- .- . _ sefului BAPICMM este
in responsabilitatea lor directa?
supraveghetata
administrativ de
Presedintele Filialei ACoR
MM
Supravegherea activitatii
economice a BAPIC MM
Supravegherea si  supervizarea si a Filialei ACoR MM
activitatilor sunt documentate in Da este asigurata de I
mod adecvat? cenzorul statutar reales
pe o perioada de 5 ani in
carul AGR .
. . Controalele sunt realizate
Sunt instituie controale suficiente i . .
1 adecvate de supraveghere pentru terarhic, organigrama
¥ Da Filialei Judetene ACoR 1

activitdtile care implica un grad
idicat de expunere la risc?

MM fiind una de tip ,Stat
Major”

Standardul 11 — Continuitatea activitdtii

Situatiile generatoare de
intreuperi in activitate,

Sunt inventariate situatiile .
- . cele mai frecvente
generatoare de intreruperi in Da . I
i1 A constau 1n vacantarea
derularea activitatilor?
' temporara a unor functii
de auditori
S-a creat o rezerva de
Sunt stabilite si aplicate masuri personal la care in
pentru  asigurarea continuitatii Da principiu se poate I
activitatii, in cazul aparitiei unor recurge in cazul
situatii generatoare de intreruperi? vacantarii temporare a
aunui post de auditor
Masurile cuprinse in planul de Anual, cu acazia AGR se
continuitate a activitatii  sunt Da discuta posibilitatile de 1

supuse periodic revizuirii?

expansiune a
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portofoliului de entitati
ce 1si asigura auditul in
cooperare sise fac
proiectii de
angajare/substituire a
unor auditori pe zone
geografice.

IV. INFORMAREA SI COMUNICAREA

Standardul 12 - Informarea si comunicarea

Au fost stabilite tipurile de
informatii, continutul, calitatea,
frecventa, sursele si destinatarii

acestora, astfel incat personalul de

Modul de lucru statuat la
nivelul ACoR MM permite
indeplinirea

arhivarea documentelor interne si
externe?

217/1996

- . ) DA atributiunilor specifice de I
conducere si cel de executie, prin . .
L. . . audsit si financiar
primirea si transmiterea _ . v
: .. T SN . contabile conform
informatiilor, sa isi poatd indeplini . S
R . legislatiei in vigoare
sarcinile de serviciu?
La nivelul
biroului
Criterii generale de evaluare a auditului
stadiului implementarii standardului Raspuns si explicatii *2) public intern
*1) prin cooperare
standardul
este *4)
DA/NU Explicatie asociata o
A/ plica . 1/PI/NI
3) raspunsului
1, 2. 3. 4.
Circuitele informationale (traseele Structura de audit este
pe care circula informatiile) asigura foarte bine informatizata-
o difuzare rapida, fluenta si precisa Da difuzarea informatiilor si I
a informatiilor, astfel incat acestea eventualelor necesitati
sd ajunga la timp la utilizatori? facandu-se instant.
Sunt cconstituite canale
. de informatii prin
sunt stabilite canale adecvate de ) ) p .
! . o platforma whatsapp si
comunicare prin care managerii si o b
. platforma de conferinte
personalul de executie din cadrul ) , .
o _ £, . zoom la care se apeleaza
unui birou sa fie informati cu . Y
.. . - ori de cate ori este
privire la proiectele de decizii sau Da o . I
T .. .. . nevoie, Informatiile
initiative, adoptate la nivelul altor T _
’ . consistente sunt
compartimente, care le-ar putea e . S
- . . transmise prin mail iar
alecta sarcinile si - .
e cele care necesita
responsabilitatile? o R . -
certificari prin posta cu
confirmare de prime
Standardul 13 — Gestionarea documentelor
Sunt aplicate proceduri pentru
inregistrarea, expedierea, La nivelul ACoR MM sunt
redactarea, clasificarea, respectate prevederile .
- . . : Da .. - I
indosarierea, protejarea si Legii 16/1996 si OZ
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Dosarele pe ultimii 3 ani
sunt pastrate in incaperi

Sunt implementate masuri de . .
. o . securizate prin
securitate pentru protejarea S
. . 2 - supraveghere audio-video
documentelor impotriva distrugerii, Da . |
. . . . = 24/24, si 7/7. Dosarele
furtului, pierderii, incendiului, . . .
mai vechi de 3 ani sunt
etc.? .
depuse la arhiva centrala
a Comunei Sacalaseni
BAPIC MM nu opereaza
Reglementarile legale in vigoare cu cu documente clasificate
privire la manipularea si ci doar cu documente
depozitarea informatiilor clasificate Da confidentiale, I

sunt cunoscute si aplicate in

reglementarile in vigoare

practica? fiind cunoscute de toti
auditorii,
Standardul 14 - Raportarea contabild si financiard
Procedurile contabile sunt . )
. N Este respectat cadrul
elaborate/actualizate in 3 ‘
- . normativ general
concordanta cu prevederile Da ;_ . I
) . e R reglementat prin OMFP
ormative aplicabile domeniului
. ! 3103/2017
1nnanciar-contabil?
Sunt respectate
Procedurile contabile sunt aplicate preV(?derﬂe cacrulu
N o Da normativ general adaptat |
in mod corespunzator? .
la planul de conturi
specific ONG
Cenzorul statutar, care
are calitatea de expert
Sunt instituite suficiente controale contabil executa doua
pentru a asigura corecta aplicare a verificari pe an
politicilor, normelor si procedurilor Da (semestrial) asupra I
contabile, precum si a prevederilor modului in care sunt
normative aplicabile domeniului respectate prevederile
financiar-contabil? OMFP 3103 si cadrul
general al contabilitatii
de angajamente,
v. EVALUARE SI AUDIT
Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern/managerial
Sunt intocmite evaluarile
personalului incadrat pe
Conducatorul biroului realizeaza, postul de auc.ht intern,
) . acestora fiindu-le
anual, operatiunea de autoevaluare . . .
. . o N Da comunicate calificativele I
a subsistemului de  control
intern/managerial? sub semnatura.
= ) Evaluarile sunt depuse in
dosarul profesional al
fiecarui auditor in parte
La nivelul

Criterii generale de evaluare a
stadiului implementarii standardului
*1] l

Raspuns si explicatii *2)

biroului auditului
public intern prin
cooperare
standardul este
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*4)

Dj}, / NU Expl}caue asociata 1/PI/NI
3) raspunsului
1. 2. 3. 4.
Operatiunea de autoevaluare a
subsistemului de control o _—
. . Constatarile si aprecierile
intern/managerial are drept .
. .. . acordate auditorilor sunt
rezultat date, informatii si Da . ) I
- . ’ obiective si formulate cu
constatari  pertinente necesare . .
- . . . exigenta maxima
luarii de decizii operationale,
recum $i raportarii?
Operatiunea de autoevaluare a Anual Presedintele ACoR
sistemului de control MM prezinta in AGR
inter/managerial este finalizata raportul de activitate care
prin intocmirea, de catre Da este in esenta un raport |
conducatorul entitatii, a raportului de indeplinire a
anual asupra sistemului de control responsabilitatilor
intern/managerial? SCM/SCIM

Standardul 16 - Auditul intern

Biroul auditului public intern
.xecuta in afara misiunilor de
asigurare, planificate si aprobate
de manager, si misiuni de

In fiecare an a fost
planificate cel putin o
misiune de audit de
Da consiliere, centrata pe I

consiliere privind pregatirea T . ;
. activitati cu risc maxim la
procesului de autoevaluare a . . s
. . nivelul unei entitati
sistemului de control

intern /managerial al biroului? publice de tip Comuna.

Dimensiuonarea Biroului
s-a facut asfel incat sa
putem asigura misiuni de
audit in mod echitabil si
Da la standarde comparabile, I
tuturor entitatilor care isi
asigura auditul intern in
sistem asociativ prin

Biroul auditului public intern
dispune de suficient personal
pentru a realiza integral programul
anual de audit?

BAPIC- MM
BAPIC MM intocmeste
Biroul auditului public intern rapoarte anuale privind
intocmeste rapoarte periodice cu activitatile desfasurate pe
. . S Da . 1
privire  la  actiunile/activitatile care le inainteaza
desfasurate? UCAAPI si Camerei de

Conturi Maramures.

*1) Pe langa criteriile generale de evaluare a stadiului implementarii standardului,
Structura poate defini si include in chestionarul de autoevaluare s1 criterii specifice
proprii.

*2) Fiecare raspuns la criteriile generale de evaluare din coloana 1 a chestionarului
se motiveaza in coloana 3 "Explicatie asociata raspunsului" si se probeazi cu documente
justificative corespunzatoare.

*3) In cazul criteriilor generale de evaluare aferente standardelor, neaplicabile unui
anumit compartiment, in coloana 2 se precizeaza "neaplicabil” in dreptul fiecarui criteriu
general de evaluare al acelui standard, prin acronimul "NA", si se motiveaza in coloana 3
"Explicatie asociatd raspunsului’. La nivelul unui compartiment pot fi considerate
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neaplicabile numai standardele: 14 "Raportarea contabild si financiard" si 16 "Auditul
intern", cu respectarea conditiei ca, la nivelul entitatii, toate standardele si fie aplicabile.
*4) Un standard aplicabil la nivelul compartimentului se considera a fi:
a) implementat (I), atunci cand, la fiecare dintre criteriile generale de evaluare
aferente standardului s-a raspuns cu "Da";
b) partial implementat (PI), atunci cand la cel putin doua dintre criteriile generale
de evaluare aferente standardului s-a raspuns cu "Da";
¢} neimplementat (NI), atunci cand la fiecare dintre criteriile generale de evaluare
aferente standardului s-a raspuns cu "Nu".

Sef birou audit public intern prin cooperare

Ing.ec. dr. Sabin SISERMAN

Page 25 of 25



